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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/027 — System awansu zawodowego nauczycieli.

Lata szkolne 2015/2016-2017/2018 {do czasu kontroli NIK} oraz okres wczesniejszy, jezeli
miat wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Jerzy Stachowiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaZnienie do kontroli
nr LKI/105/2017 z dnia 28 listopada 2017 r. [dowéd: akia kontroli str. 1]

Kuratorium Qéwiaty w Kielcach {dalej; Kuratorium).

Kazimierz Madzik — Swistokrzyski Kurator Oswiaty (dalej: Kurator) od dnia 7 marca 2016 r.
Uprzednio, w okresie od 10 kwietnia 2008 r. do 6 marca 2016 r., Kuratorem byta Malgorzata
Muzol. [dowdd. akta kontroli str. 2, 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Kurator nie zapewnit w peini wiasciwej realizacji zadan dotyczacych awansu zawodowego
__hauczycieli, w zakresie nalezacym do organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny.

W latach szkolnych 20152016 i 2016/2017 Kurator nadat stopien nauczyciela
dyplomowanego 519 i 540 nauczycielom. Kontrola proby 30 postepowan kwalifikacyjnych
na stopien nauczyciela dyplomowanego wykazala, ze wszyscy nauczyciele awansowani
spetniali warunki przystapienia do postepowania kwalifikacyjnego. Postepowania
kwalifikacyjne prowadzono z zachowaniem obowigzujgcych zasad, poza o$mioma,
w ktorych nie zapewniono w skiadzie komisji kwalifikacyjne] udzialu przynajmniej jednego
eksperta, nauczajgcego tego samego przedmiotu fub prowadzacego ten sam rodzaj zajec,
co ubiegajacy sie 0 awans nauczyciel. Udokumentowany w protokotach komisji
kwalifikacyjnych przebieg postgpowania potwierdza rzetelnos¢ sprawdzania spelniania
przez nauczycieli wymagan dla uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego okreslonych
w § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieliz. W 26 protokotach z przebiegu
pracy komisji odnotowano tylko uogolnione oceny odpowiedzi nauczyciela, nie
zZamieszczono natomiast informaci o tresci tych odpowiedzi.

W ramach realizowanych przez Kuratorium dziatan nadzorczych w podleglych szkotach
i placowkach uwzgledniano problematyke awansu zawodowego nauczycieli. Kurator
prowadzit dziatania monitorujace funkcjonowanie systemu awansu zawodowego
nauczycieli. Tylko jeden raz wykorzystano mozliwosé udzialu przedstawiciela Kuratora
{w charakterze obserwatora) w pracach komisji kwalifikacyjnej, powotanej w nadzorowanej
placowce w sprawie awansu zawodowego nauczycieli w roku szkolnym 2016/2017.

Terminowo i z nalezytg starannoscia rozpatrzono odwolanie nauczyciela od decyzji organu
prowadzacego szkole w sprawie odmowy nadania stopnia nauczyciela mianowanego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej wedlug proponowane; skali byloby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostxi
w zakresie abjetym kantrolg, slosuje sie oceng opisowa, badz uzupeinia oceng 0géing o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. poz. 393 {dalej: rozporzagzenie w sprawie uzyskiwania stopni awansu).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego

1.1. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 o podjecie postepowania kwalifikacyjnego
whioskowato odpowiednio 526 i 542 nauczycieli, a do rozmowy kwalifikacyjnej przystapito?
519 i 540 nauczycieii. Stopien awansu nauczyciela dyplomowanego uzyskato odpowiednio
519 i 540 nauczycieli. W latach tych pozostawiono bez rozpoznania po jednym wniosku
nauczyciela, tj.:

— w roku szkolnym 2015/2016 na podstawie § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
uzyskiwania stopni awansu z uwagi na braki formalne w zlozonej przez nauczyciela
dokumentacji, tj. brak poswiadczone] kopii dyplomu lub $wiadectwa potwierdzajacego
zaawansowang znajomost jezyka obceqo (realizacja zadania okreslonego w § 8 ust. 2
pkt 4 lit. d ww. rozporzadzenia),

— w roku szkolnym 2016/2017 z uwagi na przekroczenie przez nauczyciela terminu
zlozenia wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego okresionego w art. 9d ust.
7 ustawy 2 dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® (rok szkolny 2016/2017).

W badanym okresie nie wystapity przypadki odméwienia nadania stopnia awansu
zawodowego nauczyciela dyplomowanego.

[dowod: akta kontroli str. 4, 6, 7]
Badaniem objeto postepowania kwalifikacyjne na stopien nauczyciela dyplomowanego 30
osob (2.8% ogélu), ubiegajacych sie o ten stopienh w latach szkolnych 2015/2016
i 2016/2017. Struktura proby kontrolnej byla nastepujaca:

— 2 nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych (6,7%);
— 1 nauczycieli placowek doskonalenia nauczycieli (3,3%);

T 2nauczycieli'szkof specjalnych (6,7%); T

— 1logopeda (3,3%);

— 1 pedagog szkolny (3,3%);

-~ 2 nauczycieli bibliotekarzy szkolnych (6,7%);

— 1 nauczyciel (wychowawca} bursy szkolnej (3,3%);

~ 2 dyrektorow szkot i placdwek (6,7%);

— 2 nauczycieli teoretycznych przedmiotow zawodowych w technikach lub
zasadniczych szkolach zawodowych (6,7%);

— 2 nauczycieli praktycznej nauki zawodu w technikach lub zasadniczych szkolach
zawodowych (6,7%);

-~ 5nauczycieli szkét podstawowychs (16,7%);
- 4 nauczyciel gimnazjow (13,2%),
- 5 nauczycieli licedw ogdlnoksztatcacych (16,7%).

[dowdd: akta kontroli str. 218]
Wszyscy nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane na ich stanowiskach pracy,
wynikajgce z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela oraz z rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegolowych kwalifikacii
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkéw, w ktorych mozna zatrudnic

3 W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 wnioskodawcy wycofali przed rozpatrzeniem odpowiednio
61 1 wniosek.

4Dz U. 22017 r. poz. 1188, ze zm.

$ Z grupy nauczycieli szkdt podstawowych, gimnazjow i licedw ogalnoksztalcacych wytaczono logopedow,
padagogdw oraz bibliotekarzy.



nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zakladu ksztafcenia
nauczycieli® (zgodnie z art. 8b ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela). Kwalifikacje te
udokumentowano dyplomami ukonczenia studidw wyZszych i podyplomowych oraz
Swiadectwami ukonczenia odpowiednich kursow kwalifikacyjnych.

[dowed: akta kontroli str. 219]
Zgodnie z art. 9¢ ust. 1 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, 27 nauczycieli odbylo staz pracy
trwajacy 2 lata i 9 miesigey na stanowisku nauczyciela przedmiotu. Nauczyciel poradni
psychologiczno-pedagogiczne] (K.P.}) posiadajacy tytut doktora nauk medycznych
w zakresie biologii medycznej nadany przez Wydzial Wojskowo-Lekarski Uniwersytetu
Medycznego w Lodzi odbyt staz trwajacy 1 rok i 9 miesigcy, na podstawie art. 9¢ ust. 2
ww. ustawy. Dwie osoby pelnigce funkeje dyrektora szkoly (M.B.R.) i dyrektora przedszkola
(A.H.} odbyly staZ pracy wymagany art. Se ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Zgodnie z art. 9d ust 4 ustawy Karta Nauczyciela nauczyciele objeci badaniem
(z wylaczeniem dyrektordw szkdt i placowek} rozpoczeli staz na stopien nauczyciela
dyplomowanego po przepracowaniu w szkole co najmniej roku od dnia nadania
poprzedniego stopnia awansu zawodowego. Okres jaki uplynal pomiedzy datg nadania
poprzedniego awansu zawodowego, a datg rozpoczecia stazu wynosil od 367 dni do
1.998 dni.

Dwaj nauczyciele bedacy jednoczesnie dyrektorami placowek o$wiatowych spetnili wymogi
art. 9 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela dotyczace posiadania na tym stanowisku
nieprzerwanego okresu pracy wynoszacego co najmnigj 3 lata i ziozenia wniosku o podjecie
postepowania kwalifikacyjnego o awans na stopien nauczyciela dyplomowanego po uplywie
4 1at od dnia nadania stopnia nauczyciela mianowanego (2.124 dni i 4.872 dniy’.

[dowdd: akta kontroli str. 219, 220}
Wszyscy pozostali nauczyciele (28 osob) wystapili z wnioskiem 0 podjecie postepowania
kwalifikacyjnego w okresie nie diuZzszym niz trzy lata od uzyskania pozytywnej oceny
--dorobku ~zawodowego za okres' stazu (wymaganie z “art. 9d- ust: 7-ustawy Karta
Nauczyciela). Czas ten wynosii od jednego dnia do 1.065 dni, tj. do 2 lat 11 miesiecy.

[dowod: akta kontroli str. 220]
We wszystkich trzydziestu postepowaniach zapewniono w komisji kwalifikacyjnej udzial
trzech ekspertow z kwalifikacjami odpowiadajacymi stanowisku nauczyciela stawajacego
przed komisjg (wymaganie z art. 9g wust 3 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela
i § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu).

[dowdd: akta kontroli str. 220]
W dwbch przypadkach uczestniczacy w pracach komisji jako eksperci nauczyciele jezykow
obcych byl nauczycielami innych jezykdw niz nauczyciele ubiegajacy sie o awans.
Dotyczylo to:

1) nauczyciela jezyka angielskiego w gimnazjum (W.L.) - wérod ekspertdw pracujgcych
w komisji jedna osoba byla ekspertem w zakresie filologii germanskiej, a pozostale
osoby byly ekspertami w dziedzinach niezwigzanych z nauka jezykow obcych;

2) nauczyciela jezyka niemieckiego w liceum (K.L.) - wérod ekspertow pracujacych
w komisji jedna osoba byla ekspertem w zakresie filologii angielskiej, a pozostate
osoby byly ekspertami w dziedzinach niezwigzanych z nauka jezykéw obcych.

[dowdd: akta kontroli str. 177, 178, 212, 214]

Kurator wyjasnit m.in.: (...} Te dwa przypadki zrealizowane zostaly zgodnie z wymogami
(...) rozporzgdzenia® i interprefacjami zawartymi w wyroku NSA z dnia 1 lipca 2011 r,
nr OSK 220/11. Zgodnie z wymogiem ustawodawcy przedmioterm nauczanym jest jezyk
obcy nowoiytny, a nie odrebnie jezyk angielski i jezyk niemiecki. Przedmioty nauczane

6Dz U. 2 2015 1. poz. 1264. Rozporzgdzenie obowigzuiace do 31 sierpnia 2017 1.

T W nawiasie podano liczbg dni pomiedzy data zlozenia wniosku 0 podjecie postepowania kwalifikacyjnego
0 awans na stopien nauczyciela dyplomowaneqgo oraz datg nadania stopnia nauczyciela mianowanega,

8 T]. rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu (przyp. NIK),
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w poszczegoinych rodzafach szkof okreslane sq w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 futego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdinego dla szkoly podstawowej,
w tym dla uczniow z niepefnosprawnoscig intelektuaing w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, ksztalcenia ogoinego dla branzowej szkoly | stopnia, ksztafcenia ogoinego dla
szkoly specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztafcenia ogdlnego dla szkoly
poficealnef. Z przepiséw rozporzadzenia jednoznacznie wynika, Ze przedmiotem
nauczanym jest jezyk obcy nowozytny. Cele kszlafcenia i tredci nauczania sg wspoine dia
wszystkich jezykow obcych. Melodyka nauczania jezyka obcego jest bowiem jedna.
Jezykiem obcym nowozytnym jest zarbwno jezyk angielski, jak i jezyk niemiecki. Skoro
zatem w skiadzie Komisji Kwalifikacyjnej byt ekspert nauczajgcy jezyka obcego
nowozytnego, w pierwszym przypadku jezyka angfelskiego | w drugim przypadku jezyka
niemieckiego, to wymog przewidziany w § 10 ust. 1 rozporzadzenia zostaf speiniony.

[dowéd: akta kontroli str. 258]
W o$miu postepowaniach spoérod 30 objetych badaniem, w pracach komisji
kwalifikacyjnych brali udzial bedacy ekspertami wizytatorzy, ktorzy w dniu posiedzenia
komisji nie byli czynnymi nauczycielami.

[dowod: akta kontroti str. 268, 269]
Protokoty z przebiegu pracy komisji kwalifikacyjnych potwierdzajg zbadanie spetnienia przez
ocenianego nauczyciela wymagan merytorycznych okreslonych w § 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie uzyskiwania stopni awansu, poprzez zadanie nauczycielowi pytan
sprawdzajgcych spefnianie warunkow okreslonych w ww. przepisie. W 26 protokolach
(86,7%) z przebiegu pracy komisji odnotowano fylko uogdinione oceny odpowiedzi
nauczycieli, bez uwzglednienia tresci tych odpowiedzi.

[dowod: akta kontroli str, 223, 224]
Zgodnie z art. 9g ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela, dwdm nauczycielom, na ich wniosek,
zapewniono udziat przedstawiciela zwigzkow zawodowych w komisji kwalifikacyjnej.
" PBzostali nauczytiele (28 osob) nie wnioskowali o udziat przedstawiciela zwigzku
zawodowego w komisji.
[dowdd: akta kontroli str. 222]
Komisje kwalifikacyjne podejmowaly rozstrzygniecia na podstawie liczby punkiow
przyznanych przez poszczegolnych czlonkow komisji zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu, w wymaganym
minimalnym sktadzie 2/3 czlonkow komisji, stosownie do § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Nauczyciele otrzymali 7 pkt (1 osoba), 8 pkt (dwie osoby) i 27 0sob od 3-10 pkt.

Akty nadania stopnia awansu zawodowego zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu.
Wydawano je w ferminach okreslonych w art. 9b ust. 3 i 3a ustawy Karta Nauczyciela.

[dowod: akta kontroli str. 222-225]
1.2. W badanym okresie o przystgpienie do postepowania kwalifikacyjnego w sprawie
nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego wnioskowalo siedmiu dyrektordw, z tego
trzech w roku szkolnym 2015/2016 i czterech w roku szkolnym 2016/2017. Wszyscy
ww. dyrektorzy uzyskali wnioskowany stopieh awansu.

[dowdd: akta kontroli str. 9]
Przebieg zbadanych postepowan kwalifikacyjnych dwoch dyrektorow'® byt zgodny
z wymogami okreslonymi w ustawie Karta Nauczyciela. Dyrektorzy posiadali na tym
stanowisku nieprzerwany okres pracy wynoszacy co najmniej trzy lata, legitymowali sie
wyrozniajgcg ocena pracy i ziozyli wnioski o podjecie postepowania kwalifikacyjnego
o0 awans na stopiefi nauczyciefa dyplomowanego po uptywie minimum czterech lat od dnia
nadania stopnia nauczyciela mianowanego.

[dowdd: akta kontroli str. 219, 220]

8Dz, U.z 2017 r., poz. 356.
10 Zbadano postgpowania kwalifikacyjne dyrektora szkoly oraz dyrektora przedszkola.
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Czastkowej oceny pracy dyrektora przedszkola w Sandomierzu dokonano na wniosek
Burmistrza Miasta Sandomierza z 6 listopada 2012 r. na podstawie § 8 ust. 3 pkt 2§ 3
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2000 r. w sprawie kryteridw
i trybu dokanywania oceny pracy nauczyciela, trybu postepowania odwolawczego oraz
skfadu i sposobu powotywania zespotu oceniajgcego’. Ocene czagstkowg (wyrdZniajgca)
przestano organowi prowadzacemu 14 grudnia 2012 r. Wydanie ww. oceny poprzedzita
kontrola p.t ,Realizacja przez dyrektora zadan dotyczacych sprawowania nadzoru
pedagogicznego oraz innych zadan wynikajacych z przepisow prawa’ przeprowadzona
5 grudnia 2012 r. przez pracownika Kuratorium. Kontrolg objeto lata szkolne od 2010/2011
do 201212013 (trzy lata).

[dowod: akta kontroli str. 11-14, 18]
Czastkowa ocena pracy dyrektora zespotu szkot w Kielcach zostata dokonana w oparciu
o § 9 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 grudnia 2016 r.
w sprawie kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela, trybu postepowania
odwotawczego oraz sktadu i sposobu powolywania zespolu oceniajacego'?. Przed
dokonaniem oceny pracownik Kuratorium, starszy wizytator Waldemar Majchrzykiewicz,
w dniach 13 i 14 marca 2017 r. przeprowadzit kontrole p.t. ,Ocena pracy dyrektora szkoly
w zakresie realizacji zadan dotyczacych sprawowania nadzoru pedagogicznego oraz innych
zadan wynikajacych z przepisdw prawa’. Kontrolg objeto lata szkoine od 2014/2015 do
2016/2017 (trzy lata).

W protokotach z kontroli przeprowadzonych w zwigzku z dokonaniem oceny ww. dyrektorow
przedstawiono ustalenia dotyczace m.in.:

opracowania planu nadzoru pedagogicznego w trzech kontrolowanych latach
| przedstawienia go radzie pedagogicznej;

— przedstawienia radzie pedagogicznej wynikéw i wnioskow ze sprawowanego
nadzoru pedagogicznego oraz dokonanie oceny, czy znajdujg one
‘odzwierciedlenie w planowaniu pracy placowki; T '

- sprawdzenia czy plany nadzoru pedagogicznego dyrektora uwzgledniaty m.in.:
ewaluacje wewnetrzna, kontrole przestrzegania przez nauczycieli przepisow prawa
dotyczacych dziatainosci dydakiycznej, wychowawczej i opiekunczej, a takze
tematyke szkolen i narad,

— dokonania oceny przeprowadzania ewaluacji wewnetrznej i wykorzystywania jgj
wynikow do doskonalenia jakosci pracy placowek;

—  kontrolowania pizestrzegania przez nauczycieli przepisow prawa dotyczacych
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej;

— wspomagania przez dyrektora nauczycieli w realizacji ich zadan;
— analizy efektow dziatalnoéci placowki.
[dowod: akta kontroli str. 16-19, 38-46]

Praca dyrekiora przedszkola oceniana byla rowniez poprzez obserwacie zajeé
dydaktycznych, co potwierdza arkusz obserwacji zaje¢ prowadzonych przez dyrektora,
natomiast wizytator oceniajacy prace dyrektora zespolu szkot nie prowadzit takiej obserwacii
zajec.

fdowod: akta kontroli str. 20-22, 38-47, 226)
Waldemar Majchrzykiewicz jako przyczyne niedokonania obserwacji zaje¢ prowadzonych
przez dyrektora szkoly podat fakt, ze: w dniach kontroli (...) kontrofowany dyrektor nie
prowadzit zajec fekcyjnych, poniewazi nie bylo ich w planie zajec. Nie miatem mozliwosci
przeprowadzenia obserwacji zaje¢ prowadzonych pizez dyrektora szkoly w innych
terminach, poniewaz wszystkie inne mozliwe terminy do przeprowadzenia kontroli miafem

"Dz U Nr98, poz. 1066, z2 zm. Rozporzadzenie obowigzywato od 2 grudnia 2000 1. do 31 grudnia 2012 .
12Dz, U. poz. 2035, ze zm. Rozporzadzenie cbowiazujgee od 1 stycznia 2017 1
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Ustalone
nieprawidlowosci

zajete na inne zadania zwigzane z wykonywang przeze mnie pracq wizytatora i rzecznika
dyscyplinamego przy Wojewodzie Swietokrzyskim.

{dowéd: akta kontroli str. 226]
Kurator wyjasniajac, czy taki sposdb organizacji kontroli zapewnia rzetelng ocene pracy
dyrektora, w kontekscie jego ubiegania sig o stopien awansu zawodowego nauczyciela
dyplomowanego podal: (...} organ prowadzacy ze wzgledu na zakres obowigzkow
i wynikajgcych z tego wielosci zadan moze zmniejszy¢ dyrektorowi szkoty pensum godzin
dydaktycznych, badZ cafkowicie zwolni¢ go z ich prowadzenia. Nieprowadzenie zajec
dydaktycznych przez dyrektora nie stanowi przestanki do odsigpienia od oceny pracy
dyrekiora badZ obnizenia oceny jego pracy, gdyz ocenie podlega cafoksziatt pracy
dyrektora przez pryzmat uzyskiwanych efektow. Z uwagi na to, Ze ustawodawca precyzuje
warunki | tryh uzyskania awansu zawodowego przez dyrekfora w odmienny sposéb niz
u innych nauczycieli, naleZy uznac, ze oceny pracy dyrektora nie mozna pordwnac z oceng
dorobku zawodowego nauczyciela ubiegajgcego sie awans zawodowy, dokonang
po odbyciu stazu oraz realizacji planu rozwoju zawodowego realizowanego w trakcie stazu
na kolejry stopien awansu. {...) Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, Ze dyrektor szkofy/placowki
skfadajac wniosek do Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty o oceng pracy, nie informuje
w jakim celu chee jg uzyskad, gdyz nie ma takiego wymogu.

[dowdd: akta kontroli str. 257]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. W badanym okresie komisje kwalifikacyjne powotane przez Kuratora nie dokumentowaly
w sposob wlasciwy przebiegu postepowan na stopieh nauczyciela dyplormowanego.
W 26 protokotach z przebiegu pracy komisji ednotowano tylko uogélnione oceny odpowiedzi
nauczyciela, nie zamieszczono natomiast informacji o tresci odpowiedzi udzielonych przez
ww. nauczycieli. [dowod: akta kontroli str. 223, 224]

- Zgodnie 'z § 147ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawié Uzyskiwania stopni awansu,

z przebiegu pracy komisji kwalifikacyjnej oraz komisji egzaminacyjnej sporzadza sie
protokot zawierajgcy w szczegdlnosci pytania zadane nauczycielowi w czasie rozmowy
kwalifikacyjnej, egzaminu lub rozmowy, o ktorej mowa w § 12 ust. 3, oraz informacjg
o udzielonych przez nauczyciela odpowiedziach.

Kurator wyjasnit. protokot z przebiegu pracy komisji kwalifikacyjnej sporzgdzany jest
zgodnie ze wzorem opracowanym w Kuratorium OSwialy w Kielcach na podstawie
§ 14 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli.
Komisja kwalifikacyjna zamieszcza w protokole pytania najczesciej w liczbie od 3 do 8, ktére
formuuje po dokonaniu analizy dorobku zawodowego nauczyciela mianowanego
ubiegajacego sie o awans na stopiert nauczyciela dyplomowanego na podstawie
przedlozonsj przez tego nauczyciela dokumentacji W sklad komisji kwalifikacyjnej
powolywanych jest trzech ekspertow z listy Ministra Edukacji Narodowej (dalej: MEN)
i to oni przede wszystkim wypowiadajg sie na femat udziefanych przez nauczyciela
odpowiedzi, dokonujac oceny treSci wypowiedzi nauczyciel i oceniajgc jego odpowiedzi
maja na celu dokonanie oceny fakosci pracy i kwalifikacji zawodowych danego nauczyciela.
Pozostali czionkowie komisji kwalifikacyjnej, bedgcy jej rownoprawnymi czionkami rownieZ
odnoszg sig do tresci wypowiedzi nauczyciela i dokonuja ich oceny w oparciu o wlasne
doswiadczenie | wiedze zawodowa. Zgodnie z zapisami ww. rozporzadzenia w protokole
zamieszczane sq pytania zadane nauczycielowi w czasie rozmowy kwalifikacyjnej, o ktorej
mowa w § 12 ust. 3, oraz informacje o udzielonych przez nauczyciefa odpowiedziach.
Ustawodawca nie wskazaf, ze w protokole zamieszczone majg byc tresci udzielanych
odpowiedzi. Z uwagi na czesto specjalistyczny zakres wypowiedzi nawet jest niewskazane,
aby taki wymog istniad, gdyZ przylaczanie odpowiedzi moZe powodowac brak ich
zrozumienia, co w przypadku chociazby odpowiedzi zawierajacych tresci np. w jezykach
obcych jest nie dla wszystkich zrozumiate. Informacja o udzielonych przez nauczyciela
odpowiedziach z tego wzgledu moze nie zawiera¢ tresci odpowiedzi, ale to co jest istotne,
informacja ta musi zawiera¢ ocene jako$ci pracy nauczyciela poprzez pryzmat udzielonej



odpowiedzi. Uogbinione oceny odpowiedzi nauczycieli, bez uwzglednienia ich tresci jest
z tego wzgledu zasadne.

[dowéd: akta kontroli str. 257, 258]

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien. Przepis § 14 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zobowigzuje do przedstawienia
w protokole z postepowania prowadzonego przed wiasciwg komisjg pytan zadanych
nauczycielowi oraz informacji o udzielonych przez nauczyciela odpowiedziach. Realizacja
tego zadania zostala zinterpretowania m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 21 maja 2007 r. (sygn. akt | OSK 1089/06)'3, ktory stwierdzit, Ze informacja
o udzielonych odpowiedziach to wiadomosé o tresci udzielonych przez nauczyciela
odpowiedzi, a nie ocena tego co zostalo przekazane na zadany temat.

Zdaniem NIK organ powolujacy komisje kwalifikacyjna, poprzez desygnowanie swojego
przedstawiciela na przewodniczacego komisji, ma mozliwos¢ wplywania na prawidtowosé
wywigzywania sie komisji z obowigzku wiasciwego zaprotokotowania przebiegu
postepowania.

2. W osmiu postepowaniach, sposrdd 30 objetych badaniem, w pracach komisji
kwalifikacyjnych udziat brali wizytatorzy, bedacy ekspertami ujetymi na liscie MEN, ktorzy
jednak w dniu posiedzenia komisji nie byli czynnymi nauczycielami.

[dowdd: akta kontroli str. 268, 269]
Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu, organ
powolujacy komisje kwalifikacyjng lub komisje egzaminacyjna dla nauczyciela ubiegajacego
sie 0 stopied awansu zawodowego, ustalajac sklad komisji, zapewnia w niej udziat
ekspertow posiadajacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w szkole tego
samego typu i rodzaju co szkofa, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony, z ktorych co najmniej
jeden naucza tego samego przedmiotu lub prowadzi ten sam rodzaj zaje¢ co nauczyciel.

~* “Kurator - wyjasniajac, dlaczego -w pracach ww. o$miu komisji kwalifikacyjnych nie
zapewniono udzialu przynajmnie] jednego eksperta, ktory naucza tego samego przedmiotu
lub prowadzi ten sam rodzaj zaje¢ co nauczyciel podat: (...) niedotrzymanie tego warunku
przy ustalaniu komisfi wynikato z tego, Ze wnioski rozpatrywane byly w okresie fetnim kiedy
do Kuratorium wplywa najwigcej wnioskow o przeprowadzenie postepowania
kwalifikacyjnego na stopiert nauczyciela dyplomowanego. W roku szkolnym 2015/2016
w okresie letnim rozpatrywanych byfo 452 wnioski, w 2016/ 2017 w okresie letnim - 467
wnioskow. Zbyt mafta liczba ekspertow oraz brak ich pelnej dostepnosci z uwagi sezon
urlopowy jest powodem powolywania do pracy komisji ekspertow, ktorzy nie speiniajg
warunku wskazanege w oraz § 10 ww. rozporzadzenia. Dodatkowym utrudnieniem
5q pisemne proby nauczycieli o zorganizowanie pracy komisji w czasie dla nich dogodnym
z uwagi na zaplanowany urop. Zdarzajq sie rownieZ, ze ekspert odmawia pracy w komisji
z uwagi na duzg odleglosc z migjsca zamieszkania do migfsc, w ktorych pracujg komisje
oraz niskie uposazenie za prace w pracy komisfi. Przewodniczacy ustalajgc sktad komisji
siggajq rowniez po ekspertow zamieszkaty w innych wojewodztwach.

[dowod: akta kontroli str, 306]

Qcena czastkowa Postgpowania w sprawie nadawania nauczycielom stopni awansu zawodowego w latach
2015/2016 1 2016/2017 prowadzono nie w peini wiasciwie.

Do udziatu w postgpowaniach kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela dyplomowanego
dopuszczono osoby posiadajace wymagane kwalifikacie zawodowe i spehiajace wymog
odbycia pozytywnie ocenionego stazu. W skiadzie komisji kwalifikacyjnych zapewniono
wymagany udziat ekspertow z zakresu awansu zawodowego nauczycieli, w tym wymagany
udziat eksperta o kwalifikacjach odpowiadajacych specjalnosci nauczycielskiej lub rodzajowi
stanowiska nauczyciela. W o$miu postgpowaniach nie zapewniono jednak udzialu
w pracach komisji przynajmniej jednego eksperta, ktory naucza tego samego przedmiotu
lub prowadzi ten sam rodzaj zajec co nauczyciel.

13 Lex nr 342505,



Opis stanu
faktycznego

Komisje kwalifikacyjne sprawdzily posiadanie przez nauczyciela umiejetnosci wymaganych
do uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego, zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie uzyskiwania stopni awansu. W 26 protokotach z przebiegu pracy komisji
{(z 30 zbadanych) odnotowano tylko uogdlnione oceny odpowiedzi nauczycieli, bez
zamieszczenia informacji o tresci udzielonych przez nich odpowiedzi. We wszystkich
badanych postepowaniach glosowania komisji w sprawie oceny dorobku zawodowego
nauczyciela odbyly przy wymaganej obecnosci co najmniej 2/3 powotanego sktadu komisji.
Zgodnie z wnioskami nauczycieli do skladu komisji powolywano takze przedstawicieli
nauczycielskich organizacji zwiazkowych.

Kurator prawidiowo dokonat czastkowej oceny pracy dwoch dyrektorow placowek,
w zwigzku z ich ubieganiem sie o nadanie stopnia nauczyciela dyplomowanego. Oceny te
ustalono na podstawie ustaleri kontroli obejmujacych trzy lata dziatalnosci kazdego
ocenianego dyrektora.

2. Nadzor nad funkcjonowaniem systemu awansu zawodowego
nauczycieli

2.1. W latach szkolnych 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018 Kurator nie planowat dziafan
majgcych na celu dokonanie oceny prawidiowosci prowadzenia postepowan’* w sprawach
awansu zawodowego na poziomie nadzorowanych szkdt i placodwek oraz ich organow
prowadzacych - na podstawie art. Sh ust. 1 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. [dowdd: akta
kontroli str, 254]

Kurator wyjaénil, Ze powyZszy przepis nie nakfada obowigzku planowania dziafan w tym
zakresie. W zwiazku z tym Kuratorium nie posiada stosownego planu kontroli. (...).

[dowdd; akta kontroli str. 254]

W badanym okresie pracownicy Kuratorium realizowali nastepujace zadania, zwigzane
z czynnosciami podejmowanymi w postepowaniu o nadanie stopnia awansu zawodowego
natczycieli; T
- prowadzili postepowania dla nauczycieli mianowanych ubiegajacych sig o stopiefi
nauczyciela dyplomowanego (liczba postepowan: rok szkoiny 2015/2016 — 526,
rok szkolny 2016/2017 — 542,

— wykonywali zadania organu |l instancji w stosunku do decyzji organow
prowadzacych szkoly w sprawach nadania stopnia nauczyciela mianowanego oraz
w sprawach uniewaznienia aktow nadania stopnia nauczyciela kontraktowego
(w biezacym roku jest prowadzone jedno takie postepowanie),

—  dokonywali oceny zgodnosci zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami
oraz oceny pracy dyrektorow szkot i placowek oSwiatowych.

[dowod: akta kontroli str. 4, 259, 271-301]

Kurator wyjasénit, 2e prowadzone sa rowniez dziafania kontrolne. Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Pedagogicznego i Strategii kilka razy w roku w ramach kontroli wewngtrznej dokonije
analizy przebiegu awansu zawodowego na kolejny stopien awansu zawodowego
nauczycieli Kontrofi tej dokonuje poprzez analize dokumentacfi sporzgdzonej przez
wizytaforow podczas dokonywania oceny pracy dyrektorow szkotplacowek. Wizytatorzy
kontrolujg w jaki sposéb dyrektor przestrzega przepisow dotyczacych awansu zawodowego
nauczycieli

[dowod: akta kontroli str. 254]
W roku szkolnym 2015/2016 dokonano 144 ocen pracy dyrektorow, w roku szkolnym
2016/2017 — 169 ocen, a do listopada 2017 1. — 13 ocen. Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Pedagogicznego i Strategii prowadzit kontrole przestrzegania przez dyrekiorow przepisow
dotyczacych awansu zawodowego nauczycieli rowniez w oddzialach Kuratorium.
W biezacym roku dokonano 5 takich kontroli: 2 - w Oddziale Busko-Zdrdj, 1 — w Oddziale
Ostrowiec Swietokrzyski, 1 - w Oddziale Sandomierz, 1 — w Oddziale Jedrzejow. W latach

14 W postepowaniach 0 nadanie stopnia nauczycieta kontrakiowego i nauczyciela mianowanego.
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poprzednich w oddziatach zamiejscowych nie dokonywano kontroli, ze wzgledu na fakt,
iz powotano je w roku 2016,

[dowdd: akta kontroti str. 4, 254, 259, 286, 298, 301]
W badanym okresie Kurator nie ofrzymat skarg nauczycieli w zakresie prawidlowosci
prowadzenia postgpowan w sprawach awansu zawodowego na poziomie nadzorowanych
szkot i placowek oraz ich organow prowadzacych.

[dowdd: akta kontroli str. 227]
Kurator nie ujawnit nieprawidlowosci w postepowaniach prowadzonych na stopief
nauczycieta kontraktowego i nauczyciela mianowanego i nie stwierdzit niewaznosci tych
postepowan.

[dowdd: akta kontroli str. 254]

2.2. Wg danych Kuratorium w latach szkolnych 2045/2016 i 2016/2017 stopien nauczyciela
kontraktowego uzyskato cdpowiednio 163 i 151 nauczycieli. Powyzsze dane ustalono na
podstawie zawiadomien, ktore wplynety w ww. latach szkolnych do Kuratorium. Ustalona
liczba nauczycieli ubiegajacych sie 0 awans na stopieh nauczyciela kontraktowego moze
by¢ obarczona pewnym bledem ze wzgledu na brak mozliwosci zweryfikowania, czy kazdy
z dyrektorow powolujgcych komisje kwalifikacyjng skierowal stosowne zawiadomienie do
organu sprawujacego nadzér pedagogiczny.

[dowod: akta kontroli str. 267]
Wspolpraca  Kuratorium ze szkolami w zakresie obslugi komisji kwalifikacyjnych
powotywanych przez dyrektorow szkél i placowek w sprawie nadawania stopnia nauczyciela
kontraktowego obejmowata rejestrowanie i analizowanie zawiadomieh przesylanych przez
dyrektorow szkot i placowek oswiatowych do Kuratorium, jako organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny. Kuratorium prowadzito ,Rejestr wnioskow wptywajacych do Kuratorium -
nauczyciel kontraktowy". W rejestrze tym ewidencjonowane byly ww. zawiadomienia

Anformujace o terminach pracy komisji kwalifikacyine] dia nauczycieli stazystow

ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela kontraktowego. Rejestr podlegat
weryfikacji pod katem mozliwosci udziatu wizytatoréw Kuratorium jako obserwatordw pracy
komisji kwalifikacyinych. W zaleznosci od mozliwosci kadrowych i dyspozycyjnosci,
wizytatorzy byli delegowani do prowadzenia obserwagii.

[dowdd: akta kontrofi str. 228-246]
W badanym okresie przedstawiciel Kuratora tylko jeden raz uczestniczyt w charakterze
obserwatora w posiedzeniu komisji kwalifikacyjnej w sprawie nadawania stopnia
nauczyciela kontraktowego. Posiedzenie to odbyto sie 27 listopada 2017 r. w Migjskim
Zespole Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Kielcach. Praca komisji kwalifikacyjnej
zostala udokumentowana w formie nofatki stuzbowej z obserwacji pracy komisji
kwalifikacyjnej oraz protokolu z posiedzenia komisji. W notatce stuzbowe] sformulowano
uwage dotyczacq bardzo ogoinego sporzadzenia uzasadnienia oceny”.

fdowod: akta kontroli str. 247-250]
Kurator wyjadniajac przyczyny, dla ktorych pracownicy Kuratorium nie wzieli udziatu
w pracach wigksze liczby komisji kwalifikacyjnych, dotyczacych nadawania stopnia
nauczyciela kontraktowego, podat m.n. w okresach lipiec/sierpien i listopadigrudzier
nastepuje spigtrzenie obowigzkdw wizytatorow, wynikaface z duzej liczby wnioskow
natczycieli o uzyskanie wszystkich stopni awansu zawodowego. Wizytatorzy delegowani sq
w fym samym czasie do pracy w komisjach egzaminacyjnych na stopien nauczyciela
mianowanego oraz prowadzg postepowania kwalifikacyjne w zwigzku z wnioskami
nauczycieli o nadanie stopnia nauczycieta dyplomowanego. Priorytetem w tym czasie jest
Sprawne przeprowadzenie postepowan na stopient nauczyciela dyplomowanego, ktére
wymagajq od wizytatorow duzego zaangaZowania i nakfadu czasu pracy. Ponadio
w okresie lipiec/sierpieri trwa sezon urlopowy. Z kolei w okresie listopad/grudzien
wizytatorzy zaangazowani sq w prowadzenie ewaluacji i kontroli w szkofach/placowkach.
W wyjasnieniach Kurator wskazat réwniez na problem zbyt matej liczy pracownikow
Kuratorium zatrudnionych na stanowisku wizytatora w stosunku do liczby zawiadomien
i wnioskow o udziat przedstawiciela Kuratora w pracach komisji kierowanych do Kuratorium,

[dowod: akta kontroli str, 303, 304]
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2.3. W roku szkolnym 2016/2017 do Kuratora wplynelo odwotanie od decyzji organu
prowadzacego szkole. Dotyczylo ono odmowy nadania stopnia awansu zawodowego
nauczyciela mianowanego z uwagi na przekroczenie terminu zlozenia wniosku, o ktérym
mowa w art. 9d ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela. W wyniku prowadzonego postepowania
stwierdzono, Zze odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie i utrzymano w mocy zaskarzong
decyzje organu prowadzacego szkote. Rozstrzygniecie bylo uzasadnione w Swietle
zgromadzonych dowodow w sprawie. Postgpowanie prowadzono bez zbednej zwloki,
zgodnie z art. 35 § 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego'®.

[dowod: akta kontroli str. 259]

2.4. W kontrolowanym okresie do Kuratorium nie wplynety odwolania nauczycieli od oceny
dorobku zawodowego za okres stazu,

[dowdd: akta kontroli str. 259]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W realizowanych przez Kuratorium dziataniach nadzorczych w podlegtych szkotach
i placowkach uwzgledniano problematyke awansu zawodowego nauczycieli.

Na podstawie dokumentaciji sporzadzanej przez wizytatorow podczas dokonywania oceny
pracy dyrektorow szkotplacowek dokonywano analizy przebiegu awansu zawodowego na
kolejny stopien awansu zawodowego nauczycieli. Prowadzono takze kontrole
przestrzegania przez dyrektorow przepisow dotyczacych awansu zawodowego nauczycieli,
Do Kuratorium nie wplynely skargi nauczycieli w zakresie prawidlowosci prowadzenia
postepowania w sprawach awansu zawodowego na poziomie nadzorowanych szkot
| placowek oraz ich organéw prowadzgcych.

Terminowo i z nalezyta starannoscig rozpatrzono odwotanie nauczyciela podlegtej szkoty od
decyzji organu prowadzacego szkote w sprawie odmowy nadania stopnia nauczyciela
kontraktowego.

W badanym okresie tylko jeden raz wykorzystano mozliwos¢ udzialu przedstawiciela
Kuratora (w charakterze obserwatora) w pracach komisji kwalifikacyjnej, powotane]
w nadzorowanej placowce w sprawie awansu zawodowego nauczycieli w roku szkolnym
2016/2017.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej zbie Kontroli's, wnosi o

1. Podjecie dziatat w celu zapewnienia prawidlowego sporzadzania protokotow
z przebiegu prac komisji kwalifikacyjnej w postgpowaniu na stopien nauczyciela
dyplomowanego, uwzgledniajacych informacje o tresci odpowiedzi udzielonych
przez nauczycieli na pytania czionkow komisji.

2. Zapewnienie w pracach komisji kwalifikacyjnych prowadzacych postepowanie na
stopief nauczyciela dyplomowanego udzialu przynajmniej jednego eksperta, ktory
naucza tego samego przedmiotu [ub prowadzi ten sam rodzaj zaje¢ co nauczyciel.

¥ Dz. U.z 2007 r, poz. 1257.
16 Dz. U. 22017 r. poz. 524.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezef zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezed do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Kielcach.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrol,
poinformowania w terminie 21 dni od otizymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

N|Kgsgosopie wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
wykonaria wnioskow dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezer w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Kielce, dnia 1 3stycznia 2018 .

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzikyr
Delegymury Najwyiszej tzby Kontrzli
w Kislcach

.................. ,Qodpls
e arzegorz Walendzik
Kontroler
Jerzy Stachowiak
glowny specjalista kontroli panstwowe;
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