WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-09-2018

Znak: FN.IV.431.17.2018

Zakres kontroli:

Okres objety
kontrola:

Zespot kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca z ustalen
kontroli:

Pan
Kazimierz Madzik
Swietokrzyski Kurator Oswiaty

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Proces realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym przez Kuratorium
Oswiaty w Kielcach! w 2017 r.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Dariusz Sierpien — inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow
i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach —
przewodniczacy zespolu kontrolnego — wupowaznienie do kontroli
nr 535/2018 z dnia 14.08.2018 r.;

Bartlomiej Stanek — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow
i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach — cztonek
zespolu — upowaznienie do kontroli nr 536/2018 z dnia 14.08.2018 r.

Od 20 do 31 sierpnia 2018 .

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej> Wojewoda Kkontroluje organy rzadowej
administracji zespolonej w wojewodztwie.

Wystapienie  pokontrolne  przekazano  zgodnie z  przepisami
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej.

Kontrolg procesu realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym w 2017 r.
oceniono pozytywnie. Ocena ogo6lna ustalona zostalta w oparciu
o przedstawione ponizej wnioski 1 oceny czastkowe oraz o przyjete
w Wydziale? kryteria oceny dziatalno$ci jednostek kontrolowanych*.

I zwane dalej: Kuratorium lub Jednostka

2Dz. U. Nr 185, poz. 1092

3 Wydziat Finansow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach



Procedury W  obszarze  dotyczacym  uprawnien, a takze  obowigzkow

wewnetrzne, 1 odpowiedzialno$ci pracownikow w zakresie wykonywania zadan

nadzor: zwigzanych z budzetem zadaniowym ustalono, ze w Kuratorium O$wiaty
w Kielcach w 2017 r. nadzér nad realizacjg budzetu zadaniowego sprawowat
Swietokrzyski Kurator Os$wiaty — Pan Kazimierz MadzikS. Obowiazki
w zakresie planowania, wykonania 1 sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie tradycyjnym oraz zadaniowym powierzono Glownemu
Ksiggowemu Jednostki — Pani Annie Kowalik-Buras.

Procedury monitorowania realizacji budzetu Kuratorium w uktadzie
zadaniowym wprowadzono Zarzadzeniem nr 116/2015 Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 29 grudnia 2015 r.¢ Ponadto zagadnienia zwiazane
z funkcjonowaniem w Jednostce budzetu zadaniowego uregulowano
w Zarzadzeniu nr 5/2017 Swietokrzyskiego Kuratora Os$wiaty z dnia
20 stycznia 2017 r.”

Zgodnie z zapisami §1 wspomnianego zarzadzenia wprowadzone zostaly
ankiety dla pracownikdw merytorycznych w celu uzyskania informacji
na temat nakladu pracy pracownikbw na poszczegdlne dzialania
wystepujace w budzecie zadaniowym w Kuratorium. Na podstawie
informacji zawartych w ankietach ustalono wskaZznik procentowy
do rozliczania kosztow posrednich realizowanych dzialan w budzecie
zadaniowym w 2017 r. Wspomniane ankiety zawieraty informacje dotyczace
m.in.: numeru 1 nazwy dzialania, celu oraz nazwy miernika, jednostki miary
miernika, a takze algorytmu wyliczenia miernika oraz procentowego
naktadu czasu pracy poswigcanego danemu dzialaniu w ukladzie budzetu
zadaniowego.

Do monitorowania aktualnej warto$ci miernikow oraz do pozyskiwania
informacji w zakresie planowanych i wykonanych warto$ci miernikow
zobowigzano dyrektorow poszczegodlnych wydziatow Kuratorium.

Sposob wyliczenia przyjetych przez Jednostke wartosci miernikow
zawarto w Zestawieniu celow 1 miernikow — formularzu BZCM. Dokument
ten zawieral m.in. informacje dotyczace: kodu klasyfikacji zadaniowe;,
nazwy funkcji/zadania/podzadania/dziatania, celu oraz nazwy miernika,
a takze algorytmu wyliczenia miernika na 2017 r. Z okazanej do kontroli
dokumentacji, a takze wyjasnienia Kierownika jednostki z dnia 28 sierpnia
2018 r. wynika, Ze kwestie dotyczace powigzania systemu kontroli
zarzadczej z narzgdziami budzetowania zadaniowego zawarte zostaly
w zalgcznikach nr: 1.08, 3.8 i 3.9 oraz 4.0° do Zarzadzenia nr 34/15
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia kontroli zarzqgdczej w Kuratorium Oswiaty w Kielcach.

Stwierdzono, ze wszyscy dyrektorzy Wydziatéw  przekazali
Kierownikowi jednostki stosowne informacje dotyczace funkcjonowania

4 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2018 r.

5 zwany dalej: Kurator lub Kierownik jednostki

6 w sprawie ustalenia Procedury monitorowania realizacji budzetu Wojewody Swictokrzyskiego w uktadzie
zadaniowym z p6zn. zm. (zmienione Zarzadzeniem nr 8/2017 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia 18.01.2017 r.

w sprawie ustalenia Procedury monitorowania realizacji budzetu Wojewody Swigtokrzyskiego w ukladzie
zadaniowym), zwane dalej: Zarzadzenie nr 116/2015 Wojewody Swigtokrzyskiego

7w sprawie ustalenia wskaznika procentowego do kosztow posrednich do kazdego dziatania w budzecie zadaniowym
na rok 2017 w Kuratorium Os$wiaty w Kielcach

8 Zasady kontroli zarzadczej w Kuratorium O$wiaty w Kielcach

9 Zapewnienie o stanie kontroli zarzadczej w powierzonej komorce organizacyjnej sktadane Kuratorowi O$wiaty —
kiedy w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza
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Ocena czastkowa:

Plan finansowy:

Ocena czgstkowa:

w podleglych im komoérkach kontroli zarzadczej w 2017 r. wskazujac przy
tym, ze wdrozyli 1 monitorowali system zarzadzania ryzykiem w zakresie
okreslenia celow, zadan i monitoringu realizacji zadan. Swictokrzyski
Kurator Oswiaty sporzadzit oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok
2017. Uprzedni dokument opublikowany zostal na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Kuratorium O$wiaty w Kielcach w dniu 4 kwietnia
2018 r., czym wypehliono przestanki, o ktorych mowa w art. 70 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie funkcjonowania
procedur dotyczacych zasad planowania, monitorowania oraz realizacji
budzetu w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym.

Zgodnie z decyzja Nr FN.1.3111.1.2017 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia
6 lutego 2017 r. zaplanowana dla Kuratorium kwota wydatkéw na 2017 r.
wynosita ogotem 7.265.000,00 zt, z czego w dziale 801: 6.557.000,00 zt,
natomiast w dziale 854: 708.000,00 z1.

Kwoty wykazane w zatwierdzonych przez Kierownika jednostki planach
finansowych w ukladzie tradycyjnym 1 zadaniowym byly tozsame
z kwotami wynikajacymi z przywolane] powyzej decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego ustalajgcej budzet. Plan finansowy wydatkéw Kuratorium
na 2017 r. w dziale 801/Funkcji 3/zadaniu 3.1.W wynosil ogdlem:
6.557.000,00 zt, z czego w rozdziale:

— 80136: 6.005.000,00 zt,

— 80146:200.000,00 zt,

— 80195:352.000,00 zt.

Wymienione powyzej kwoty z dziatu 801/Funkcji 3 ujeto na kontach
pozabilansowych 980-02!! i 990-0212.

Nadmieni¢ nalezy, ze $rodki ujete w dziale 854, rozdziale 85412
w kwocie tacznej 708.000,00 zt zaplanowano w formie dotacji celowych
dla fundacji, stowarzyszen oraz pozostalych jednostek nie zaliczanych
do sektora finansow publicznych, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan
zwigzanych z dofinansowaniem kolonii 1 obozéw oraz innych form
wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy.

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2017 r. zamknal si¢ kwota
7.103.880,00 zt, co znajduje potwierdzenie w sprawozdaniach finansowych
Rb-2813 i RB-BZ1'# za 2017 r. oraz ewidencji ksiegowej konta 980-02
1 990-02. Ponadto stwierdzono, ze zalozenia wykazane w WPFP dotyczace
2017 r. zgodne byly z danymi przyjetymi do planu finansowego Jednostki,
jak réwniez danymi ujetymi w przekazanym do Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach!> formularzu BZCM odno$nie planéw
miernikdw.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie planowania

19t j. Dz. U. 2 2016 1. poz. 1870 oraz tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077

1 Plan finansowy wydatkow budzetowych

12 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym

13 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres sprawozdawczy: 01.01.2017-31.12.2017,

zwane dalej Rb-28

14 Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym, zwane dalej: RB-BZ1 za 2017 r.

15 zwany dalej SUW
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Budzet zadaniowy
Kuratorium:

Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢,
wydatki,
zobowiazania:

w uktadzie zadaniowym.

Kuratorium w dziale 801!°, rozdziale 80136'7, 80146'8 1 80195!° oraz dziale
85420, rozdziale 85416%!, w budzecie zadaniowym w 2017 roku w ramach
Funkcji 3%?/zadanie 3.1.W?3 realizowato sze$¢ podzadan i dwanascie dziatan,
ktoére szczegodtowo opisano w zatgczniku nr 2 do arkusza ustalen z kontroli.

Dla realizowanych przez Jednostke w 2017 r. podzadan 1 dziatan
Ministerstwo Finanséw na podstawie zebranych propozycji przekazanych
przez wszystkie urzedy wojewddzkie ujednolicito cele 1 mierniki oraz
wskazato sposoby ich wyliczania. Ustalono, Ze przyjeta przez Kuratorium
do realizacji w 2017 r. struktura uktadu zadaniowego byla zgodna
z katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dzialan okre§lonym w zataczniku
nr 45 do rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 20 maja 2016 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017,

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie przyjetej struktury
uktadu zadaniowego na 2017 r.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28 i1 RB-BZI1
za 2017 r. w dziale 801/Funkcji 3/zadaniu 3.1.W, na dzien 31 grudnia
2017 r. Jednostka wydatkowata sume¢ 6.943.231,17 zl, co stanowi 97,74%
kwoty 7.103.880,00 zt ujetej w planie po zmianach. Powyzsze potwierdzaja
zapisy ewidencji ksiggowej konta 990-02 1 130-02.

Wykonane na koniec roku wydatki majatkowe stanowitly kwote
15.227,44 71, natomiast pozostatle wydatki wyniosty 6.928.003,73 =zl
Stan zobowigzan na ostatni dzien okresu sprawozdawczego wynosit
367.251,18 zt Uprzednie potwierdza ewidencja ksiggowa konta: 201-02,
225-02, 229-02, 231-02 oraz 234-02.

Sprawozdania potroczne 1 roczne RB-BZ1 za 2017 r. sporzadzono
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym?®
oraz ztozono terminowo do Wydziatu Finansow i Budzetu SUW.

Stwierdzono, ze kwoty ujete w ewidencji ksiggowej konta 130-02,
980-02 oraz 990-02 za 2017 r., zgodne s3g z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach RB-BZ1 zakresie wysokosci planowanych i poniesionych
wydatkow.

Weryfikacji poddano poprawno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu
RB-BZ1 sporzadzonym na koniec 2017 r., dotyczacych osiggnigtych
warto$§ci miernikow. Sprawdzono nastepujace dokumenty wydzialow
merytorycznych Kuratorium dla:

— dzialania 3.1.2.10.W: Wykaz podmiotéw posiadajagcych akredytacje

kuratora o$§wiaty (stan na 30 sierpnia 2018 r.) — (poz. 45-48 wykazu);

16 Odwiata i wychowanie
17 Kuratoria o$wiaty

18 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli

19 Pozostata dzialalnosé

20 Edukacyjna opicka wychowawcza
21 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym
22 Edukacja, wychowanie i opieka

23 O$wiata i wychowanie

2% Dz.U. 22016 r. poz. 735
25 Dz. U. Nr 298 poz. 1766 ze zm.
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Ocena czastkowa:

Monitorowanie
realizacji budzetu
zadaniowego:

— dziatania 3.1.3.1.W:

e protokot z posiedzenia Komisji ds. opiniowania wnioskow
na nagrody Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia 14 wrzesnia
2017 r. (wybrano 70 0s6b sposrod 170 ztozonych wnioskow),

e decyzja w sprawie przyznania nagrod Swietokrzyskiego Kuratora
Oswiaty nauczycielom wojewodztwa S$wigtokrzyskiego znak:
KO.I1.5831.3.2017.JS z dn. 14.09.2017 r.,

e rejestr aktow nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela
zawierajacy 526 pozycji,

e akty nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela
Swigtokrzyskiego Kuratora Oswiaty (KO.ILAZ.5860.1.2017 -
KO.I1.AZ.5860.526.2017,

— dzialania 3.1.7.6.: Aktywna Tablica Sprawozdanie Wojewody

Swietokrzyskiego do ministra wlasciwego do spraw o$wiaty

1 wychowania, stanowigce zalacznik do pisma Wojewody

Swietokrzyskiego znak: KO.I11.3121.8.2018 z dnia 12.07.2018 r.

Porownanie dokumentacji Zrdédlowej Jednostki z danymi wykazanymi
w ww. sprawozdaniu nie wykazalo rozbieznosci.

Kontrola dokumentacji dotyczacej stanu zobowigzan Kuratorium
za 2017 r. wykazata, ze zostaly one prawidlowo ujete w dzialaniu oraz
zgodnie z wprowadzonymi przez Kierownika jednostki procedurami
dotyczacymi procentowego rozliczania kosztow posrednich do kazdego
realizowanego dziatania w budzecie zadaniowym. Skontrolowane dowody
zrédtowe kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wyplaty
przez osoby do tego upowaznione z podaniem pelnej klasyfikacji
budzetowe] w uktadzie tradycyjnym oraz zadaniowym.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienie
badanych dowodow finansowo-ksiggowych, ktére zataczono w formie kopii
elektronicznej do akt sprawy.

Ponadto ustalono, ze analiz¢ opisowa z realizacji budzetu zadaniowego
w tym osiggnigtych warto§ci miernikow przekazano terminowo
za posrednictwem platformy e-PUAP zgodnie z przepisami, o ktérych mowa
w Zarzadzeniu nr 116/2015 Wojewody Swietokrzyskiego.

Na podstawie zapisow konta 223-022¢ oraz raportu z wyciggu nr 164
z dnia 29 grudnia 2017 r. stwierdzono, ze saldo koncowe na rachunkach
bankowych Kuratorium wyniosto 0,00 zt. Powyzsze potwierdza Rb-23 -
roczne sprawozdanie o stanie $rodkow na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych na koniec miesigca grudnia 2017 r.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie sprawozdawczo$ci
budzetowej oraz wydatkowania §rodkow budzetowych.

Zatacznikiem nr 127 do Zarzadzenia nr 3/2016 Swictokrzyskiego Kuratora
Oswiaty z dnia 8 lutego 2016 r.2® wprowadzono do zaktadowego planu kont
Kuratorium konto pozabilansowe 990-02%°. Stosowane w Jednostce
w 2017 r. zasady prowadzenia konta sg zgodne z zasadami okreslonymi
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca

26 Rozliczenie wydatkéw budzetowych

27 Dokumentacja polityki rachunkowosci dla Kuratorium O$wiaty w Kielcach

28 W sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Kuratorium O$wiaty w Kielcach
% Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym
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Ocena czastkowa:

Uwagi:

Wioski oraz
informacje
dodatkowe:

2010 .30

Przyjety 1 realizowany w Jednostce sposob ewidencji wydatkow
w uktadzie zadaniowym zapewniatl mozliwo$¢ sporzadzenia obowigzujacych
sprawozdan budzetowych w zakresie planowanych 1 zrealizowanych
wydatkow bezposrednio z zapisow ewidencji finansowo-ksiggowe;.

Stwierdzono, ze Jednostka w 2017 r. nie dokonywata zmiany wartosci
miernikéw dla ww. podzadan i dziatan. Wyszczegélnione w powyzszej
tabeli roznice pomig¢dzy zaplanowanymi warto§ciami miernikow, a ich
rzeczywistym wykonaniem na koniec okresu sprawozdawczego wynikaty
z przyczyn niezaleznych od Kuratorium. Uzasadnienia dotyczace odchylen
pomiedzy wartoscia planowana, a wykonaniem Jednostka opisata
w zlozonej do SUW analizie rocznej z wykonania budzetu w uktadzie
zadaniowym za 2017 r., ktéra zalaczono w formie kopii elektronicznej
do akt kontroli. Ponadto z wyjasnienia zlozonego przez Swigtokrzyskiego
Kuratora O$wiaty w dniu 28 sierpnia 2018 r. wynika, ze cyt.: (...) W 2017
roku pracownicy nie zgtaszali zmian wartosci miernikow. Ponadto nalezy
nadmienié¢, iz na wigkszos¢ wartosci miernikow kuratorium nie ma wplywu
np. liczba wnioskow o wydanie duplikatow swiadectw czy wnioskow
o przeprowadzenie akredytacji. W przypadku wartosci miernikow dla dotacji
nalezy zaznaczyc¢, zZe dotacje sq wykorzystywane do konca roku budzetowego
i 0 ich ostatecznych wartosciach beneficjenci dotacji informujq kuratorium
w formie sprawozdan z realizacji okreslonych zadan w miesigcu styczniu
nastepnego roku budzetowego.

Nadmieni¢ nalezy, ze wykonanie miernikow dla poszczegdlnych
podzadan i dziatah na koniec I potrocza 2017 r. nie wskazywato
na konieczno$¢ zmiany warto$ci miernikOw w drugim potroczu.

Realizacje monitoringu budzetu zadaniowego oceniono pozytywnie
natomiast.

Szczegdtowe informacje dotyczace kontrolowanych zagadnien opisanych
w projekcie wystgpienia pokontrolnego zawarte zostaly w zataczniku
nr 2 do arkusza ustalen z kontroli®!, ktory zataczono do akt kontroli.

Kontrola dziatalnosci Jednostki w badanym zakresie nie wykazala
nieprawidtowosci.

Jednocze$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Zofia Korba
Z-ca Dyrektora Gtowny Ksiggowy
Wydziat Finanséw i Budzetu

30 W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej

t.j. z dnia 31 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 1. poz. 289) oraz t.j. z dnia 8 marca 2017 r. (Dz. U. 22017 r. poz. 760)
10 Budzet zadaniowy w Kuratorium O$wiaty w Kielcach w 2017 r.
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