Znak:FN.IV.431.7.2024

Zakres kontroli:

Okres objety kontrola:

Zespot kontroleréw:

Termin przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu faktycznego
wynikajgca z ustalen
kontroli:

WOIJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-06-2024

Pan
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Swietokrzyski Kurator Oswiaty

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatalno$¢ finansowo - gospodarcza oraz proces realizacji budzetu
w uktadzie zadaniowym przez Kuratorium Oswiaty w Kielcach w 2023 roku

Od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Magdalena Wodjcik — inspektor wojewddzki — przewodniczgca zespotu
upowaznienie do kontroli nr 240/2024 z 3 kwietnia 2024 r.;

Justyna Prendota — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu upowaznienie
do kontroli nr 242/2024 z 3 kwietnia 2024 r.;

Barbara Zawadzka-Wdjcik — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu
upowaznienie do kontroli nr 244/2024 z 3 kwietnia 2024 r.

od 8 do 19 kwietnia 2024 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4
pkt 1 ustawy o Kontroli w administracji rzgdowej?.

Wystgpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowe;j.

Pozytywnie oceniono dziatalno$¢ finansowo — gospodarczg oraz proces
realizacji budzetu w ukfadzie zadaniowym w Kuratorium Os$wiaty w Kielcach?
w 2023 roku.

Ocena ogodlna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej wnioski
i oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale Kryteria oceny dziatalnosci

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j.: Dz.U. 2022 poz. 135 z p6zn. zm.,).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Kontroli w administracji rzadowej (t.j.: Dz. U. 2020, poz. 224).

3 Kuratorium Oswiaty w Kielcach, zwane dalej KO, Kuratorium, Jednostka.



jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy: Plan finansowy wydatkéw Jednostki w dziale 801 — Oswiata i wychowanie
oraz dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza na dzie 31 grudnia
2023 roku wynosit 11.086.957,00 zt. W 2023 roku Jednostka wydatkowata
srodki w wysokosci 10.863.058,22 zt. Powyzsze potwierdza sprawozdanie
Rb-28° oraz ewidencja analityczna kont: 130, 980 i 998 za 2023 rok.

Roéznica pomiedzy srodkami zaplanowanymi w budzecie Wojewody
Swietokrzyskiego i przekazanymi Jednostce, a poniesionymi wydatkami
w 2023 r. wyniosta 223.898,78 zt. Na dzien 31 grudnia 2023 r. dokonano
zwrotu niewykorzystanych srodkéw pienieznych. Powyzsze zgodne jest
z dokumentacjg Zrédtowag Jednostki i stanem s$rodkéw na rachunku
biezagcym wydatkéw ujetym w sprawozdaniu RB-23 o stanie srodkéw
na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych za rok
2023.

Przeglad zmian dokonanych w 2023 roku w planie finansowym Jednostki
nie wykazat nieprawidtowosci w zakresie legalnosci ich wprowadzenia.

Tabele przedstawiajgcg wszystkie zmiany dokonane w planie
wydatkow w rozdziale 80136, 80195 oraz 85416 w 2023 roku, podpisang
przez kontrolujgcych zataczono do akt kontroli.

Ocena czgstkowa: Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w zakresie legalnosci zmian
dokonanych w planie finansowym w 2023 roku.

4 Kryteria oceny dziatalnoéci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
na rok 2024.
5> Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa okres sprawozdawczy: rok 2023.



Wykonanie budzetu w
uktadzie zadaniowym:

Procedury monitorowania realizacji budzetu Kuratorium w ukfadzie
zadaniowym ujeto w Zarzadzeniu nr 26/2021 Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 5 marca 2021 r.6 Na podstawie Zarzadzenia
nr 538/2018 Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty z dnia 31 grudnia
2018 r. w sprawie wyznaczenia koordynatora ds. kontroli zarzadczej
w KO do petnienia funkcji wyznaczono Panig Wicekurator. Zagadnienia
zwigzane z funkcjonowaniem w Jednostce budzetu zadaniowego
uregulowano w Zarzadzeniu nr 6/2023 Swietokrzyskiego Kuratora
Oswiaty z dnia 18 stycznia 2023 r.” Zgodnie z zapisami
§ 1 wspomnianego zarzgdzenia wprowadzone zostaty ankiety
dla pracownikéw merytorycznych w celu uzyskania informacji na temat
naktadu pracy pracownikdw na poszczegdlne dziatania wystepujgce
w budzecie zadaniowym w Kuratorium. Na podstawie informacji
zawartych w ankietach ustalono wskaznik procentowy do rozliczania
kosztéw posrednich realizowanych dziatan w budzecie zadaniowym
w 2023 r. do monitorowania aktualnej wartosci miernikdw oraz
do pozyskiwania informacji w zakresie planowanych i wykonanych
wartosci miernikbw zobowigzano dyrektorow poszczegdlnych
wydziatéw Kuratorium. Sposdb wyliczenia przyjetych przez Jednostke
wartosci miernikéw zawarto w Zestawieniu celéw i miernikdw —
formularzu BZCM. Kuratorium Oswiaty w Kielcach w dziale 801,
w rozdziale 80136, 80195 oraz dziale 854, rozdziale 85416, w budzecie
zadaniowym w 2023 r. realizowato w Funkcji 3. Edukacja, wychowanie
i opieka — zadanie 3.1.W Oswiata i wychowanie. Z dokumentacji
zrédtowej Kuratorium, tj.: formularza BZCM (plan), analizy opisowej
(zat. Nr 4 do Zarzadzenia Nr 26/2021 Wojewody Swietokrzyskiego
w Kielcach) oraz sprawozdania RB-BZ1 za rok 2023 wynika,
ze dokonywano zmian wartosci miernika i badano wykonanie wartosci
miernikdw w stosunku do planu. Zmiany w planie wydatkéw w uktadzie
zadaniowym byty nastepstwem zmian planu finansowego w uktadzie
tradycyjnym. Przyjety i realizowany w Jednostce sposéb ewidencji
wydatkéw w uktadzie zadaniowym zapewniat mozliwo$¢é sporzadzenia
obowigzujgcych sprawozdan budzetowych w zakresie planowanych
i zrealizowanych wydatkow bezposrednio z zapisow ewidencji
finansowo-ksiegowej. Zaréwno sprawozdanie RB-BZ1 z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym za 2023 r. oraz analize opisowg z realizacji
budzetu zadaniowego, w tym osiggnietych wartosci miernikéw, ztozono
w terminie. W zatgczniku nr 4 do Procedury monitorowania realizacji

6 Zarzadzenie nr 26/2021 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie ustalenia Procedury monitorowania
realizacji budzetu Wojewody Swietokrzyskiego w uktadzie zadaniowym.

7 Zarzadzenie nr 6/2023 Swietokrzyskiego Kuratoria O$wiaty z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia wskaznika
procentowego do kosztéw posrednich do kazdego dziatania w budzecie zadaniowym na rok 2023 w Kuratorium Oswiaty.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach

al. IX Wiekoéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



Ocena czastkowa:

Wydatki rzeczowe
i gospodarka kasowa:

Ocena czastkowa:

budzetu opracowano Tabele w uktadzie zadaniowym i osiggniete efekty
w ramach poniesionych naktadéw. Jednostka wykazata przyczyny
odchylen osiggnietych wartosci miernika i propozycje podejmowanych
dziafan naprawczych. Wyszczegdlnione réznice pomiedzy
zaplanowanymi wartosciami  miernikéw, a ich rzeczywistym
wykonaniem na koniec okresu sprawozdawczego wynikaty z przyczyn
niezaleznych od Kuratorium.

Szczegétowe informacje dotyczace kontrolowanych zagadnien zawarte
zostaty w zataczniku nr 2 do arkusza ustalen z kontroli, ktéry zatgczono
do akt kontroli

Pozytywnie ocenia sie nadzér nad monitorowaniem wartosci
osigganych miernikéw, w stosunku do ich wartosci zaplanowanej
na 2023 rok na poszczegdlnych poziomach budzetu w uktadzie
zadaniowym.

Kwoty wykazane w kolejnych sprawozdaniach Rb-28 i RB-BZ1
za 2023 rok, zgodne byty z zapisami konta 130 wedtug paragraféw oraz
kont pozabilansowych: 980, 990 i 998. Rdinic nie stwierdzono.
Skontrolowano wydatki rzeczowe, zrealizowane przez Kuratorium
Oswiaty w Kielcach w 2023 r. w Rozdziale 80195, paragrafach:, 4210,
4220, 4430, 4300, w rozdziale 80136 paragrafach : 3020, 4210, 4220,
4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4400, 4410, 4430, 4480, 4550, 4610,
4700, 6060.

Badano m.in. zgodnos$¢ poniesionych wydatkow z planem finansowym
Jednostki, sposdb opisu dokumentdw, ich dekretacje oraz terminowos¢
zaptaty. Skontrolowane dowody Zrédtowe kazdorazowo sprawdzano
przed ich realizacjag pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzano do wyptaty przez osoby do tego
upowaznione, z podaniem petnej klasyfikacji budzetowej oraz
klasyfikacji w uktadzie budzetu zadaniowego.

W trakcie kontroli ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2023 r.
w Kuratorium Oswiaty w Kielcach stan zobowigzah wynosit
579.997,62 zt. Na wymieniong powyzej kwote sktadata sie wyptata
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi za 2023 rok
dla pracownikow Jednostki (tzw. ,13-tka”) oraz optaty za media,
Internet, badania profilaktyczne , optata za ustugi pocztowe i paliwo
do samochodu stuzbowego oraz delegacje.

Zestawienie tabelaryczne skontrolowanych dokumentéw finansowo-
ksiegowych wedtug paragraféw wydatkowych oraz zestawienie
zobowigzan KO za 2023 rok, podpisane przez kontrolujgcych, dotgczono
do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w zakresie prawidtowosci
wydatkowania srodkéw finansowych.
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Gospodarka kasowa:

Ocena czastkowa:

Regulamin
organizacyjny:

Ocena czgstkowa:

Kontrola zarzadcza:

Zasady prowadzenia gospodarki kasowej w Kuratorium Os$wiaty
w Kielcach zostaty uregulowane zatacznikiem nr 2 do Zarzgdzenia
Nr 520/2022 Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia 30 grudnia
2022 r. Instrukcja dotyczgca zasad gospodarki kasowej w Kuratorium
Oswiaty w Kielcach. Kuratorium Oswiaty ustalito na 2023 rok wysokos¢
pogotowia kasowego na poziomie 3.000,00 zt. Dokumentacje kasowa
stanowig wszystkie dowody wptat i wyptat oraz zrédiowe dowody
kasowe. Kontroli poddano raporty kasowe za Il pdtrocze 2023 r.
Wszystkie raporty kasowe zawieraty: date przeprowadzenia operacji
ksiegowej, numer dokumentu, tre$¢ danej operacji, konto
przeciwstawne, kwoty przychodu i rozchodu, numer raportu kasowego,
stan kasy poprzednio oraz stan obecny. Wyptat gotéwki dokonywano
na podstawie dokumentéw takich jak: KP, KW, faktury.

W trakcie kontroli dokonano pordwnania wyzej wymienionych
Raportéw kasowych z analitykg konta 101. Rdznic nie stwierdzono.

Szczegdtowy opis funkcjonowania gospodarki kasowej
w Jednostce zawiera zatgcznik nr 4 do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w zakresie prawidtowosci
wydatkowania srodkéw finansowych.

Regulamin Organizacyjny, ktéry obowigzywat w 2023 roku
w Kuratorium Oswiaty w Kielcach, wprowadzono Zarzadzeniem
nr 357/2019 Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia 16 wrze$nia
2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium
Oswiaty w Kielcach. Dokument okresla szczegétowa organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy Jednostki. W dokumencie dokonano opisu
zadan Kuratora oraz Wicekuratora oraz podziatu komérek
organizacyjnych wraz z ich symbolami i okreslono ich zadania Graficzne
zestawienie wszystkich ogniw struktury organizacyjnej Wojewddzkiego
Inspektoratu przedstawia schemat struktury organizacyjnej, ktéry jest
zatgcznikiem nr 1 do Regulaminu.

Pozytywnie ocenia sie funkcjonujagcy w Jednostce Regulamin
Organizacyjny.

Procedury kontroli zarzadczej zostaty okreslone w Zarzadzeniu
Nr 34/15 z dnia 8 wrzesnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia kontroli
zarzadczej w Kuratorium Oswiaty w Kielcach. Kontrola zarzadcza
w Jednostce stanowi ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposdéb zgodny z prawem, efektowny,
oszczedny i terminowy.

W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej
szczegbtowo opisano procedury w zatgcznikach:
1. Zasady kontroli zarzadczej,
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Ocena czgstkowa:

Dochody oraz
terminowosc ich
przekazywania:

Ocena czastkowa:

2. Polityka zarzadzania ryzykiem,

3. Procedury zarzadzania ryzykiem,

4. Wzory zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej w powierzonej
komoérce organizacyjnej sktadane Kuratorowi.

Koordynatorem ds. kontroli zarzadczej w KO w 2023 roku byta Pani
Wicekurator zgodnie z Zarzadzeniem nr 538/2018 Swietokrzyskiego
Kuratora Oswiaty z 31 grudnia 2018 r.2 Jednym z elementéw kontroli
jest system mechanizméw kontroli na ktéry sktadajg sie procedury
wewnetrzne, wytyczne, dokumenty okreslajgce zakres obowigzkéw,
uprawnienn i odpowiedzialnosci pracownikéw. Powotany zespédt
ds. zarzadzania ryzykiem zajmowat sie identyfikacjg oraz ustalat metody
przeciwdziatania ryzku do odniesieniu do zadan ustalonych w rocznym
planie dziatania. W kuratorium prowadzona jest samoocena kontroli
zarzadczej w formie kontroli wstepnej, biezgcej i nastepczej. Dyrektorzy
wydziatdéw i pracownicy zobowigzani sie do monitorowania oceniania
poszczegdlnych elementdw kontroli zarzadczej. W dniu 30 stycznia
2024 r. petnigcy obowigzki Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty ztozyt
osSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2023 rok w Kuratorium
Oswiaty w Kielcach.

Opis procedur dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Inspektoracie zawarto w zatgczniku Nr 3 do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ w zakresie procedur dotyczacych
funkcjonowania kontroli zarzagdczej.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27 sporzgdzonym na 31 grudnia
2023 r. zgodne byty z zapisami konta 130 wedtug paragraféw oraz
syntetyki konta 222. Kontroli poddano terminowos¢ odprowadzania
dochoddéw Skarbu Paristwa, w mysl przepiséw zawartych w art. 255 ust.
1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz przepiséow zawartych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 roku w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?®. Weryfikacja
dotyczyta  wszystkich  paragraféw dochodowych  wykazanych
we wspomnianym sprawozdaniu. Kontroli poddano dochody uzyskane
przez KO w Kielcach za caty 2023 rok.

Tabele dotyczgce terminowosci odprowadzania dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa podpisane przez kontrolujgcych zatgczono do akt
kontroli.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w zakresie terminowosci
odprowadzania dochoddéw naleznych Skarbowi Paristwa.

8 Zarzadzenie nr 538/2018 Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia 31.12.2018 r. w sprawie wyznaczenia koordynatora ds.
kontroli zarzgdczej w Kuratorium Oswiaty w Kielcach.
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Wykorzystanie
samochodoéw
stuzbowych

i rozliczenie zuzycia
paliwa:

Ocena czastkowa:

Inwentaryzacja:

Ocena czastkowa:

Polityka rachunkowosci:

Uzytkowanie samochodéw stuzbowych w Kuratorium Oswiaty'©
w Kielcach uregulowano Zarzgdzeniem nr 14/2012 z 9 marca 2012 r.
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty w sprawie wprowadzenia
Regulaminu uzytkowania samochoddéw stuzbowych, ktére zostato
zmienione zarzadzeniem nr 14/2012 z dnia 9 marca 2012 r.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w 2023 r. Jednostka posiadata
2 pojazdy stuzbowe: Skoda Superb oraz Kia Optima. Na podstawie
okazanych do wgladu dziennych kart drogowych i rozliczenia paliwa
za wybrane miesigce w 2023 roku sprawdzono sposéb wykorzystania
samochoddéw stuzbowych KO w Kielcach.

Ustalono, ze w kartach drogowych zawarto dane dotyczace
uzytkowanego samochodu Skoda Superb oraz wszystkie wymagane
wpisy. Poréwnanie z miesiecznymi zestawieniami uzytkowania pojazdu
nie wykazato zadnych réznic. Dla samochodu Kia Optima nie
wprowadzono normy zuzycia paliwa, co jest sprzeczne z zapisem
w Regulaminie — § 2 pkt 4 Zarzadzenia 14/2012 z 9 marca 2012 r.
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty.

W zakresie objetym kontrolg, nie wniesiono uwag do sposobu
eksploatacji samochoddw stuzbowych w 2023 r.

Szczegdtowy opis wykorzystania samochodu stuzbowego w Kuratorium
Oswiaty w Kielcach znajduje sie w zatgczniku nr 5 do arkusza ustalen.

Tabele dotyczace rozliczenia paliwa w pojazdach podpisane przez
kontrolujgcych, zatgczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w zakresie wykorzystania
samochodéw stuzbowych i rozliczenia paliwa.

W 2023 roku Kuratorium Oswiaty nie przeprowadzito inwentaryzacji
drogg spisu z natury, ale przeprowadzito okresowg inwentaryzacje
kasy. Kolejna petna inwentaryzacja sktadnikéw majgtkowych, zgodnie
z informacjg uzyskang w trakcie kontroli od Gtéwnego Ksiegowego,
przeprowadzona zostanie w 2024 roku.

Pozytywnie ocenia sie obowigzek przeprowadzania inwentaryzacji
w Jednostce.

Przyjete przez Jednostke zasady (polityki) rachunkowosci,
wprowadzono zarzadzeniem nr 520/2022 Swietokrzyskiego Kuratora
Oswiaty w Kielcach z 30 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci w KO w Kielcach. Szczegétowe zasady
rachunkowosci okreslajg zataczniki do zarzadzenia Szczegdtowy opis
funkcjonowania zasad polityki rachunkowosci w Jednostce zawiera
zatgcznik nr 6 do arkusza ustalen.

9 Dz.U. 2021 poz. 259.



Ocena czastkowa:

Whioski:

Pozytywnie ocenia sie wprowadzenie i funkcjonowanie w Jednostce
zasad polityki rachunkowosci.

Kontrola dziatalnosci Jednostki w badanym zakresie nie wykazata
nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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