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Sz.P.
Teresa Misiuk
Lubelski Kurator Oswiaty

Szanowna Pani Kurator,

w odpowiedzi na pismo z dnia 2 lutego 2023 r., znak sprawy: WEA.3112.3.2023.GK
w sprawie waloryzacji wysokosci kwot dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw, na podstawie opinii Departamentu Prawnego Ministerstwa Edukacji i Nauki
uprzejmie informuje.

W art. 122 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe! okreslono
maksymalne kwoty dofinansowania kosztéw (kwoty bazowe) ksztatcenia jednego
mtodocianego pracownika. W zakresie nauki zawodu kwota ta wynosi 8081 zt, a jezeli
dotyczy przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy - 254 zt. Kwoty te podlegaja
waloryzacji wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem, jezeli ten wskaznik
w roku kalendarzowym poprzedzajagcym rok, w ktérym nastepuje wyptata dofinansowania
wynosi co najmniej 105%. Na tej samej zasadzie waloryzuje sie maksymalng kwote
dofinansowania kosztow nauki w zakresie zawodéw wskazanych przez ministra wtasciwego
ds. oswiaty i wychowania w trybie art. 46b ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, wynoszaca
10000 zt.

Wskaznik waloryzacyjny, do ktérego odwotuje sie art. 122 ust. 3 ogtaszany jest
w komunikacie Prezesa GUS, na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Problem waloryzacji kwot dofinansowania kosztéw ksztatcenia stat sie aktualny w zwigzku
z ogtoszeniem 14 stycznia 2022 r. komunikatu w sprawie Sredniorocznego wskaznika cen
towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2021 r., z ktérego wynika, ze Srednioroczny
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2021 r. w stosunku do 2020 r.
wynidést 105,1 (wzrost cen o 5,1%). Byto to novum na gruncie przepiséw oswiatowych.
Wprawdzie odnotowano juz przekroczenie wskaznika 105%, ale byto to w 2001 r., kiedy nie
byto jeszcze regulacji umozliwiajacej uzyskanie dofinansowania kosztéw mtodocianego
pracownika (stosowne przepisy zaczety obowigzywaé w 2004 r.).
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Sprawa waloryzacji nabrata jeszcze wiekszego znaczenia w biezagcym roku. Z komunikatu
Prezesa GUS z 13 stycznia 2023 r. wynika bowiem, ze Srednioroczny wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2022 r. w stosunku do 2021 r. wyniést 114, 4.

Autorzy opinii zawartych w systemie prawnym LEX, opowiadaja sie za przyjeciem jako
punktu odniesienia kwot juz zwaloryzowanych (a nie - niezmiennie kwot bazowych).
Jako istotny argument podaja hipotetyczng sytuacje spadku wskaznika inflacyjnego ponizej
105%, ktéra spowodowataby obnizenie wysokosci dofinansowania, czyli powrét do
wyptacania kwot wskazanychw art. 122 ust. 2 i 2a (odpowiednio: 8 081 zt, 10 000 zt i 254 z1).

Takie obnizenie zwaloryzowanego swiadczenia nie jest mozliwe w $wietle art. 88 ust. 2
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry to przepis
w zdaniu drugim stanowi, ze ,W wyniku przeprowadzonej waloryzacji kwota Swiadczenia nie
moze ulec obnizeniu”. Do cytowanego rozwigzania per analogiam odwotujg sie autorzy
opinii.

Istotnie, konsekwencja stanowiska, ze wytacznym i niezmiennym punktem odniesienia dla
waloryzacji sg kwoty bazowe (odpowiednio: 8 081 zt, 10 000 zt i 254 zt), bedzie to, ze przy
spadku inflacji do poziomu ponizej 105% pracodawcy otrzymaja z tytutu kosztéw
dofinansowania kwoty bazowe, a zatem nizsze od poprzednich - zwaloryzowanych
(w rozwazanym przypadku - zwaloryzowanych wskaznikiem 114, 4%.)

Z drugiej jednak strony odejscie od kwot bazowych jako punktu odniesienia dla waloryzacji
oznacza wykreowanie odmiennej od literalnego brzmienia przepisu normy, ktérej sens,
W uproszczeniu, oddaje taka oto formuta: ,waloryzacji podlegajg kwoty z art. 122 ust. 21i 23,
a jezeli zostaty zwaloryzowane, to te uksztattowane ostatnig waloryzacja, przy czym, jezeli
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych nie osiagnie 105%, maksymalng kwotg
dofinansowania, bedzie zawsze kwota wynikajaca z ostatniej waloryzacji”.

Omawiane zagadnienie mozemy sprowadzi¢ do kolizji miedzy tym, co wynika z literalnego
odczytania art. 122 ust. 3, a tym co wynika z wyktadni celowos$ciowej/funkcjonalnej tego
przepisu, reprezentowanej przez autordw opinii. Pozostaje zatem rozstrzygnaé, czy
argumenty przemawiajace za stanowiskiem autoréw opinii sa na tyle donioste, zeby odstgpic
od literalnego brzmienia art. 122 ust. 3. W opinii DP MEiN wydaje sie, ze takie argumenty
istnieja.

Konsekwencjg bowiem przyjecia, ze punktem odniesienia dla wskazZnika waloryzacyjnego
beda niezmiennie kwoty bazowe (wyktadnia literalna art. 122 ust. 3) sg trudne do
zaakceptowania rezultaty. Chodzi mianowicie o powrét do kwot bazowych, gdy po ich
zwaloryzowaniu, w kolejnych latach, wskaznik z art. 122 ust. 3 nie zostanie osiggniety (a wiec
nie uruchomi sie mechanizm waloryzacyjny). Taka sytuacja jest zanegowaniem funkcji
waloryzacji, ktéra ma kompensowac spadek sity nabywczej pienigdza w wyniku wzrostu cen.

To pozbawienie waloryzacji funkcji kompensacyjnej bedzie szczegoélnie wyrazne
w warunkach wysokiej inflacji, np. - tak jak to ma teraz miejsce - wyrazonej wskaznikiem
114,4.
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Najbardziej zblizong do regulacji z art. 122 ust. 2 i 2a oraz ust. 3 konstrukcjg mechanizmu
waloryzacyjnego jest ta, ktorg ustanowiono w art. 86 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej2 W przepisie tym wprost jest mowa o waloryzowaniu wyraznie
wskazanych kwot bazowych, jezeli przekroczony zostanie wskaznik waloryzacyjny 105%.

Przepis ten stosowany jest w taki sposéb, ze po zwaloryzowaniu kwot bazowych, nie ma juz
powrotu do nich, jako do punktu odniesienia (punktem odniesienia sg kwoty juz
zwaloryzowane). Zauwazy¢ tu jednak trzeba, ze wysokos$¢ kwot poddawanych waloryzacji
ogtaszana jest w ,Monitorze Polskim” w drodze obwieszczenia.

Reasumujac kompensacyjna funkcja mechanizméw waloryzacyjnych przemawia na rzecz
prymatu wyktadni celowosciowej art. 122 ust. 3 (i powigzanymi z tym przepisem przepisami
art. 122 ust. 2 i 2a) nad wyktadnig literalna, ktora tej funkcji nie dostrzega.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze powyzsza informacja stanowi opinie, ktéra nie moze
by¢ traktowana jako wigzgca dla innych podmiotéw stosujgcych prawo, bowiem nie stanowi
wyktadni prawa, a jedynie jego interpretacje.

Z powazaniem

Piotr Bartosiak
Dyrektor
/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kuratorzy Oswiaty

2Dz.U. 2 2022 r. poz. 447 z pdin.zm.
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