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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli
(DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach przeprowadzita kontrolg w Kuratorium Oswiaty w Kielcach
(Kuratorium) w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2007 roku, w czesci 85/26 —
wojewodztwo $wigtokrzyskie.

W zwiagzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 29 lutego 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Kuratorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dzialalno$é Kuratorium

w zakresie obj¢tym kontrola.

1. Funkcjonujacy w Kuratorium system rachunkowosci nie spefnial wszystkich
wymogow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (DzU z 2002 r. nr 76,
poz. 694 ze zm.).

W obowiazujacej w 2007 r. polityce rachunkowosci nie zamieszezono:



(]

— Opisu systemu przetwarzania danych ksigg rachunkowych prowadzonych przy uzyciu
komputera, opisu stosowanego systemu informatycznego, w tym wersji oprogramowania
I daty rozpoczgeia jego eksploatacii (art. 10 ust. | pkt 3 lit.c ustawy o rachunkowosci),

— procedur dotyczacych terminowosci postepowania z dowodami ksiggowymi oraz
granicznych termindéw ksiegowania dowodéw do wlasciwych okresow sprawozdawczych
(art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

System ksiggowosci komputerowej nie zapewnia kontroli poprawnosci i sekwencji
dat:
~ zapisy ksiegowe nie zawieraja dat dokonania operacji gospodarczych oraz dat dowodow

ksiggowych (art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci),

= brak jest mozliwosci ustalenia dat zamknigeia i otwarcia poszezegolnych miesigcy
ksiggowych oraz identyfikacji osob odpowiedzialnych za tre$¢ zapiséw (art. 12 ust. 1
pkt 21 art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci).

Pomimo obowigzkow wynikajacych z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, nie
zapewniono identyfikacji dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych.
W ksiggach rachunkowych dokonywano zapisow na podstawie dowodow zbiorczych,
tj. polecen ksiggowania (PK), wyciagéw bankowych (WB) i raportow kasowych (RK).
W dzienniku ksiggowano kwoty zbiorcze wynikajace z ww. dokumentdw, natomiast
w ksigdze glownej poszezegolne dowody Zrodiowe. Powiazanie zapisow dziennika i ksiggi
glownej jest mozliwe na podstawie ogdlnych kwot i numerow PK, WB i RK. Brak jest
mozliwosci identyfikacji dowodéw Zrédlowych.

Obowigzujace procedury kontroli finansowej niec zawieraly elementow dotyczacych
procesow pobierania i gromadzenia dochodéw oraz udzielania zamowien publicznych
wymaganych art, 47 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych
(DzU nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w lipeu 2007 r.
zaewidencjonowano dowod na kwote 797.98 zi dotyczacy operacji gospodarczej z czerwea
2007 r.

2: Badanie w zakresie poprawnosci formalnej, prawidlowosci kontroli wewnetrznej
I dekretacji, prawidlowosei ewidencii transakeji w urzadzeniach ksiggowych wplywajacych
na sprawozdawczos¢ biezacq i sprawozdania roczne, przeprowadzono na podstawie wybranej
proby 118 dowoddw o wartosci 1.916.765 zt wylosowanych sposrod dowodow o wartosei
6.213.859 1.



Badanie w zakresie poprawnosci formalnej, prawidlowosci kontroli wewnetrznej
1 dekretacji dowododw ksiegowych wykazalo:

— niezaparafowanie w pigciu dowodach ksiegowych skreslen mylnych dekretacji (art. 22
ust. 3 ustawy o rachunkowosci),

— niewystawienie trzech zastepczych dowoddéw ksiggowych (art. 20 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci),

- ujgcie w ksiggach pigciu dowodéw ksiggowych niezawierajacych numeru i daty
wystawienia, w tym dwéch niepodpisanych przez wystawee (art. 21 ust. 1 pkt 1,41 5
ustawy o rachunkowosci).

Stwierdzone nieprawidlowosci obejmowaly tacznie kwote 158.984 z1.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosdci
biezace] i rocznej wykazaly, ze dwie faktury za zakup tonera do drukarki na laczna kwote
306,22 7} zaksiggowano w § 4210 — Zakup materialdw i wyposazenia zamiast w § 4750 Zakup
akcesoriow komputerowych, w tyin programow i licencji,

Stwierdzono wystgpowanie w calej badane] probie bledow systematycznych
polegajacych na braku: podpisu wystawey dowodu (art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy
o rachunkowosci), numeru i daty wystawienia dowodu (art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy
o rachunkowosci), sprawdzenia i akceptacji pod wzgledem merytorycznym wewnetrznych
I zewngtrznych not ksiggowych (art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci).

W wyniku przeprowadzonego badania wiarygodnosci  ksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdawezosci biezacej i rocznej, NIK wydaje opinig pozytywna,

natomiast w odniesieniu do badania zgodnosci ewidencji ksiggowej — opinig negatywna.

5 Zgodnie z wymogami z art, 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, Kuratorium
zobowigzane bylo do przeprowadzenia na 31 grudnia 2007 r. inwentaryzacji $rodkow
pienigznych w kasie oraz inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych.

Kuratorium przeprowadzilo inwentaryzacje érodkéw pieni¢znych w kasie, ktorych
stan byl zgodny z =zapisami w ewidencji ksiggowej. Nie przeprowadzono natomiast
inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych co byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji, stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych z art. 18 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych (DzU z 2005 r. nr 14, poz. 114 ze zm.).



Odpowiedzialnos¢ za nieprzeprowadzenie inwentaryzacji wartosci niematerialnych

1 prawnych ponosi pan Janusz Skibinski, byly Swigtokrzyski Kurator Oswiaty

4. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodiw
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-34 z wykonania
planow  finansowych dochodow  wlasnyeh  jednostek budzetowych i wydatkéw nimi
sfinansowanych, Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie zobowiqzan wedlug tytulow
dluznych oraz gwarancji i poreczen, byly zgodne z zapisami zawartymi na odpowiednich
kontach ewidencji ksiggowej Kuratorium, Sprawozdania przekazano do Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (SUW) w terminach wynikajacych z zalaeznika nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosei

budzetowej (DzU nr 115, poz. 781 ze zm.).

5 Dochody planowane w wysokosei 3 tys. zl, wykonano w kwocie 49,3 tys. zl. Glowne
zrodla dochodow stanowita wplata czesci zysku gospodarstwa pomocniczego (§ 2380)
zrealizowana w kwocie 45,7 tys. zl oraz planowane wplywy z tytulu oplat za legalizacje
swiadectw (§ 0690) zrealizowane w kwocie 3.6 tys. zl. Analiza terminowodci przekazywania
dochodéw za czerwiec i grudzien 2007 r.. wykazala, e dochody przekazano na rachunek
Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finansow w pobranych kwotach oraz
w terminach wynikajacych z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwea
2006 r. w sprawie szezegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (DzU nr 116,
poz. 784 ze zm.).

Na rachunek dochodéw wlasnych w 2007 r. wplynely dochody z tytulu akredytacii
w wysokosci 3,2 tys. zh. Wysokos§é oplaty akredytacyjnej wyliczono zgodnie z art. 68b
ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (DzU z 2004 . nr 256, poz. 2572

Ze Zm.).

6. Planowane na 2007 r. wydatki w kwocie 6.262 tys. zostaly wykonane w wysokosci
6.213 tys. zt (99.2%). W poréwnaniu do 2006 r. zrealizowane wydatki byly nizsze
o 124 tys. =zl (1,96%).

Analiza 15 wydatkow w lacznej wysokosci 4392 tys. zi (7,1%) wykazala, ze wydatki
realizowano zgodnie z planem finansowym, w sposob oszczedny, a na sfinansowanie
zakupdw towarow i ustug Kuratorium posiadalo zabezpieczone Srodki.

Objete analizg $rodki w kwocie 244,2 tys. zt pochodzace z rezerw celowych na wyplate

odszkodowania dla bytego pracownika, stypendiow dla uczniow szczegolnie uzdolnionych oraz




sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powolanych do rozpatrzenia
wnioskow nauczycieli o wyiszy stopien awansu zawodowego, wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach wojewody $wigtokrzyskiego.

Postgpowania o udzielenie zamdwien publicznych na organizacje wypoczynku dla
dzieci pochodzacych z rodzin najubozszych i zagrozonych patologia oraz na organizacje
kurséw dla nauczycieli o lacznej wartosci 394.9 tys. 21, przeprowadzono zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (DzU z 2007 r. nr 223,
poz. 1633).

Zobowigzania wynoszace na koniec 2007 r. — 258.6 tys. zi, stanowilo dodatkowe

wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi.

% Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia pod wzgledem kryterium legalnosci
sposob udzielenia dotacji podmiotom niezaliczanym do secktora finansow publicznych na
organizacje w 2007 r. letniego wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej oraz letniego
wypoczynku dzieci bytych pracownikéw panistwowych przedsiebiorstw gospodarki rolne;j.

Swi:gmkr?.yski Kurator Oswiaty w dniu ogloszenia otwartych konkurséw ofert
(17 kwietnia 2007 r.), nie posiadal upowaznienia wojewody Swigtokrzyskiego do zlecania
tych zadan podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych. Upowaznienie do
zawarcia umow z organizacjami pozarzadowymi, wojewoda $wictokrzyski wydal w dniu
23 maja 2007 r.

Ogloszenia o konkursach nie spelnialy wymogéw art. 13 ust. 2 pkt 4 i pkt 6 ustawy
2 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU nr 96,
poz. 873 ze zm.), gdyz nie okredlaly warunkéw realizacii zadan, terminow, trybu i kryteriow
stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty a takze nie przewidywaty obowiazku zlozenia
przez oferentéw deklaracji o zamiarze odplatnego lub nicodplatnego wykonania zadania,
wymaganej art. 14 pkt 6 ww. ustawy,

Powolana przez Swigtokrzyskiego Kuratora Oswiaty komisja ds. wyboru ofert
ztozonych w konkursie na organizacje letniego wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej
odrzucita 12 ofert jako niespelniajacych wymogoéw formalnych, natomiast wybrala
I1 pozostatych ofert. Sposrdd 11 ofert wykonawcow, ktérym udzielono dotacji, tylko jedna
oferta spelniala wszystkie wymogi okreslone w ogloszeniu o konkursie. Pozostalych
dziesigciu ofert nie odrzucono, pomimo iz réwniez nie spelnialy wymogow formalnych.

W dniach 21 1 22 czerwea 2007 . Swi;tokrzyski Kurator Oswiaty podpisal umowy ze

wszystkimi 11 podmiotami niezaliczanymi do sektora finansow publicznych na realizacje¢



ww. zadania o lgcznej wartosci 240,9 tys. zi. W dniach 25 czerwca i 15 pazdziernika 2007 r.
Wicekurator wystosowala do Wydzialu Finanséw i Budzetu SUW pisma o przekazanie
dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Sposrod czterech ofert zlozonych w konkursie na organizacjg letniego wypoczynku
dzieci bylych pracownikéw panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej, Zadna nie
spelniala wymogdw okreslonych w ogloszeniu o konkursie. Komisja nie odrzucila zadnej
z tych ofert. Wybrano oferty Komendy Choragwi Kieleckiej ZHP oraz Swietokrzyskiego
Stowarzyszenia Akademickiepo, z ktérymi w dniach 21 1 22 czerwea 2007 r. Kurator podpisal
umowy na laczng kwote 1349 tys. zi. W dniach 26 czerwca i 15 pazdziernika 2007 r.,
Wicekurator wystapita do Wydzialu Finansowego SUW o przekazanie dotacji
ww, podmiotom.

Swietokrzyski Kurator Oéwiaty oglosit 23 maja i 18 lipca 2007 r. konkursy na
realizacje rzadowego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy
w 2007 r. Akyywizacia jednostek samarzqdu terytorialnego | organizacji pozarzgdowych.
Ogloszenia nie zawieraly kwoty srodkow przeznaczonych na dofinansowanie programow dla
wojewodztwa (w ramach limitu srodkow) oraz kryteriéw wyboru programéw, tj. informacji
okreslonych w § 4 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia
2007 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw dofinansowania programéw wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci 1 milodziezy w 2007 r., warunkow, jakie musza spelniaé te
programy, podmiotow dokonujacych oceny programéw oraz sposobu i trybu wyboru
programow, kiorym zostanie udzielone dofinansowanie (DzU nr 86, poz. 573).

Powolane przez Wicekuratora i Kuratora zespoly nie opracowaly kryteriow oceny
wnioskéw, wymaganych § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia oraz dokonaly podziatlu dotacji,
przyznajac czgsci podmiotom nizsze od wnioskowanych kwoty dotacji. Sposrod siedmiu
podmiotdw spoza sektora finansow publicznych, ktérvm przyznano dotacje, szesciu udzielono
dotacji w laczne] kwocie 1345 tys. zl, pomimo iZ ich wnioski nie spelnialy wymogow
formalnych lub zostaly zlozone po terminach okreslonych w ogloszeniach o konkursach.
Umowy na udzielenie dotacji podpisal Swietokrzyski Kurator Oéwiaty, natomiast wnioski
o wyplatg srodkow podpisala Wicekurator (na kwotg 16,2 tys. z1) oraz Kurator (na kwotg
1183 tys. zl).

Przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, zgodnie z art. 8 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finansow publicznych.



Wszystkie umowy oraz sprawozdania z realizacji zadan publicznych zostaly
sporzadzone zgodnie z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru

sprawozdania z wykonania tego zadania (DzU nr 264, poz. 2207).

8. Planowane na 2007 r. zatrudnienie wynoszace 86 oséb wykonano w wysokosci
74 osoby (86%). Wydatki na wynagrodzenia ogolem planowane w wysokosci 4.553.6 tys. z!
wykonano w kwocie 4.527.3 tys. zl (99.4%). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie na
jednego pelnozatrudnionego wynosilo w 2007 r. 4 tys. zt i bylo wyzsze w porownaniu do
2006 r. 0 0,4 tys. zt. W wyjasnieniu Swigtokrzyski Kurator Oswiaty podal, ze w 2007 r.
ogloszono 21 postgpowan rekrutacyjnych na wolne stanowiska pracy, jednakze dziewig nie
przynioslo  rozstrzygnigeia z powodu braku akceptacji kandydatow przez komisje
konkursowe, braku ofert badz rezygnacji wylonionych kandydatow.

Przestrzegano obowiazkow w zakresie deklarowania i terminowego odprowadzania

skladek na ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy oraz wplat na PFRON.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie polityki rachunkowosci do wymogéw ustawy o rachunkowosci.
2. Wyeliminowanie, niezgodnego z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiggowania

operacji gospodarczych do niewlasciwych okresow.

1ad

Dokonanie zmian w systemie ksiggowosci komputerowej w celu wyeliminowania
mozliwosci wprowadzania dowodéw  ksiggowych z nieprawidlows sekwencjg dat,
wyeliminowania mozliwosci ksiggowania operacji do wigcej niz dwach miesigey oraz
wprowadzenie do systemu mozliwosci dokonywania zapiséw okreslajacych daty
zamknigeia 1 otwarcia poszezegolnych miesigey ksiggowych i identyfikacie osoby
odpowiedzialnej za tresé zapisu.

4. Wyeliminowanie ujmowania w ksi¢gach rachunkowych dowodéw bez podpisu wystawey,
numeru 1 daty wystawienia, sprawdzenia pod wzgledem merytoryeznym, oraz zdarzen

gospodarczych bez ich udokumentowania dowodami ksiggowymi.

_I'Lﬂ

Dokonywanie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego.
6. Wyeliminowanie przypadkow niepodawania w ogloszeniach o konkursach na realizacjg

zadan publicznych wszystkich elementow okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku



publicznego i o wolontariacie oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
szezegolowych  warunkow  dofinansowania programow  wyrownywania  szans
edukacyjnych (...).

Oglaszanie otwartych konkurséw ofert na wylonienie wykonaweow zadan publicznych po
uprzednim uzyskaniu upowaznienia wojewody Swigtokrzyskiego do zlecania tych zadan.
Zaprzestanie zawierania umdéw w sprawie udzielenia dotacji na zadania publiczne,
z podmiotami niezaliczanymi do sektora finansow publicznych, ktore nie spelniaja

wymogow okreslonych w ogloszeniach o konkursach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. | ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Kuratora w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego stapienia pokontrolnego, informacii o sposobie korzystania  uwag
] ¥ E

i wykonania wnioskow badZz o dzialaniach podigtych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Kuratorowi prawo zgloszenia na

pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,

uwag i wnioskdw zawartych w wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art, 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadeslania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wlasciwe] komisji NIK.




